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AGCDBAS

INFORME EJECUTIVO

Lugar y fecha|Buenos Aires, mayo de 2007
de emision

Cadigo del|1.06.03

Proyecto

Denominacioén
del Proyecto

Mantenimiento del Alumbrado Publico por terceros.
Auditoria Legal, Técnica y Financiera

Periodo Afo 2005

examinado

Programas 27 (Mantenimiento del Alumbrado Publico por terceros)

auditados

Unidad Direccion General de Alumbrado Publico.

Ejecutora

Objeto de la|Contrataciones, compras y gastos del SPP 27 - Zonal

auditoria (Adjudicataria: Mantelectric ICISA) y Zona 4
(Adjudicataria: Siemens SA, actualmente SUTEC SA).
Andlisis de los Incisos 2 (Bienes de Consumo), 3
(Servicios no Personales) y 4 (Bienes de Uso) del
Programa Presupuestario N° 27, “Mantenimiento del
Alumbrado Publico por Terceros” de la Direccion
General de Alumbrado Publico, de la Jurisdiccion 30,
Secretaria de Infraestructura y Planeamiento, del
periodo 2005. Auditoria Legal, Técnica y Financiera.

Objetivo de la|Controlar los aspectos legales y técnicos del o los

auditoria contratos, y su ajuste a los términos contractuales.

Presupuesto Presupuesto Porcentaje

(expresado en||Programa Vigente Devengado de

pesos) 9 ejecucion
27 $ $ 97,70%

33.126.123,00 | 32.365.676,00
Alcance > Examen de la adecuacién legal, financiera y

técnica de los procesos de contratacion y el ajuste
de la realizacion de las obras, prestacion de
servicios y/o adquisicion de bienes, su liquidacion y
pago, de acuerdo con la naturaleza del programa.
El alcance se acotara, en funcion del grado de
incidencia geogréfica y/o econémica que surja del
relevamiento previo, a las areas 0 zonas
adjudicadas y/o Centros de Gestion y Participacion
(CGP).

De acuerdo al Cierre de la Cuenta de Inversion
2005', el programa auditado devengd gastos
totales por $ 33.239.328,01. Excluido el gasto por
Inciso 1 de $ 839.769,89 y los pagos efectuados
por servicios publicos incluidos en el Inciso 3 de $

! SIGAF-NEWS Ejecucion 2005.
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16.644.870,33, el universo de transacciones se
define con los gastos totales de los incisos 2
(bienes de consumo), 3 (servicios no personales),
4 (bienes de wuso) y 5 (transferencias),
correspondiendo a un monto total de $
15.754.687,79. Ademas los porcentajes exiguos de
participacion de los gastos totales de los Incisos 2
(0,031%), 4 (0,012%) y 5 (0,059%) en el monto
total del devengado del programa auditado e
influida por la limitacion al alcance del presente
proyecto de auditoria, determinaron la exclusion de
las transacciones de dichos incisos. En
consecuencia el universo de analisis corresponde
a un monto total de gastos por $ 15.720.805,67. El
universo de transacciones definitivo quedd
determinado por las transacciones
correspondientes a las dos zonas, objeto de
auditoria, de las cuatro en que se divide la Ciudad
de Buenos Aires para el mantenimiento del servicio
de alumbrado publico por terceros.

Del universo determinado por las transacciones del
Inciso 3, correspondientes a las dos zonas, objeto
de auditoria, de las cuatro en que se divide la
Ciudad de Buenos Aires para el mantenimiento del
servicio de alumbrado publico por terceros
($7.502.096,79) y en base al criterio de
significatividad econdomica y considerando una
distribucion homogénea de los periodos durante el
afio 2005 se selecciondé una muestra que resultd
del 71,37% ($5.354.666,49) del total.

Andlisis desde el punto de vista técnico del inciso 3
tomando en cuenta en forma homogénea el
mantenimiento de las dos zonas, objeto de
auditoria, de las cuatro en que se divide la Ciudad
de Buenos Aires para el mantenimiento del servicio
del alumbrado publico por terceros (8 actuaciones
cuyo monto corresponde a $ 1.076.278,47).

Periodo de
desarrollo de
tareas de
auditoria

Del 15-05-06 al 10-12-06.

Limitaciones al
alcance

>

Debido a que la Direccibn General de
Contaduria General contesto, a la Nota AGCBA N°
1407/06 y su reiteratoria, por Informe N°
2742/DGCG/2006 de fecha 07 de julio de 2006,
gue con el nuevo sistema SIGAF implementado
para la registracion de las operaciones, no puede
suministrar listados en donde conste la informacién
con detalle de todas las transacciones del
programa, no fue posible contar con informacion
detallada ni realizar controles de integridad de los
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totales imputados a cada cuenta ni a cada inciso.
Ademas por la respuesta a la Nota AGCBA N°
4175/06 de la Direccion General de la Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) a través
del Informe N° 09-1034-DGOGPyP-2006, donde
expresa que el sistema SIGAF no ha desarrollado
hasta el momento ninguna salida que permita
contar con informacién integral, fehaciente vy
detallada de las modificaciones presupuestarias y
sus actos administrativos del programa auditado,
no fue posible controlar dichas modificaciones y en
particular el aumento presupuestario del Inciso 3
en el concepto de los Servicios Publicos.

En consecuencia el trabajo realizado se limité al
analisis de la ejecucion presupuestaria del
programa en base a totales generales?.

Aclaraciones
previas

Redeterminacion de Precios-Actas Acuerdo: Las
cuatro empresas contratistas® que prestan el
servicio de mantenimiento del alumbrado publico
suscribieron con el GCBA en fecha 15 de julio de
2002, las Actas Acuerdo que reflejaban el pacto
arribado entre las partes al amparo de la Ley de
Emergencia Econdmica, a los efectos de asegurar
la continuidad del servicio. Para ello, se
suprimieron ciertas tareas y se modifico la
frecuencia en la ejecucién de otras, tal como se da
cuenta de ello detalladamente en el informe del
Proyecto N° 1.04.13, “Mantenimiento del
alumbrado publico por terceros”, Auditoria Legal,
Técnica, Financiera y de Gestion, Periodo 2003.
No obstante el acuerdo arribado, las contratistas
iniciaron, concomitantemente con la firma de las
Actas Acuerdo, nuevos pedidos de
redeterminacién de precios que desde el punto de
vista formal parecen ignorar los términos
acordados y suscriptos.

Este nuevo proceso de redeterminacion de precios
culminé luego de tres afios”, cuando las variables
macroeconémicas habian mejorado y las
particulares de la contratacion ya habian sufrido

2 SIGAF-NEWS Ejecucion 2005
® Mantelectric icisa (Zona 1), llubaires SA (Zona 2), Lesko SA (Zona 3) y Sutec SA

gZona 4)
Empre_sa Fecha de suscripcion del Acta N° de Decreto GCBA aprobatorio
contratista
Mantelectric icisa 19 de agosto de 2005 1797, de fecha 02.12.05.
Lesko SA 19 de agosto de 2005 1796, de fecha 02.12.05.
llubaires SA 22 de agosto de 2005 1794, de fecha 02.12.05
Sutec SA 22 de agosto de 2005 1792, de fecha 02.12.06
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variaciones.

De la revision de los términos de las Actas Acuerdo
celebradas el 19 y 22 de agosto de 2005, surge
gue se pactan cuestiones similares a las Actas del
15 de julio de 2002 (como por ejemplo, el
condicionamiento de la ejecucion de algunas
tareas de mantenimiento), y mas aun, el GCBA
acuerda sumas a favor de las contratistas como si
el contrato no hubiera sufrido variaciones al no
considerar que las mismas ya no efectuaban
tareas de mantenimiento preventivo desde
mediados del afio 2002.
Todo lo expuesto debe analizarse, ademas,
teniendo en cuenta que en ambos procesos
de revision el contrato por el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo del
alumbrado publico se hallaba vencido en dos
afios y medio (febrero de 2003 hasta agosto
de 2005) sin que se evidenciaran intenciones
debidamente sustentadas por parte de la
Administracion de dar inicio a un proceso de
licitacion puablica con el mismo objeto.

> Aspecto  Técnico: ElI andlisis de la
documentacibn y la aplicacibn de los
procedimientos de auditoria referidos a la
aplicaciéon de las tareas de inspeccion para el
control del cumplimiento de las clausulas
contractuales del servicio de mantenimiento de
alumbrado publico, estuvieron condicionados a lo
expresado por el agente a cargo (a/c) de la
Jefatura del Departamento de Inspeccion vy
Cdémputos en contestacion a la Nota AGCBA N°
2800/06 y su reiteratoria, en cuanto a que las
tareas de inspeccion referidas al mantenimiento
correctivo, se aplican a una muestra de las
novedades en el servicio de Alumbrado Publico
gue no supera el 5% del total de las fallas y
novedades que se presentan diariamente. Ademas
el ente auditado informé que la dotacion del
personal destinado a las inspecciones del servicio
de mantenimiento de alumbrado publico para las
dos zonas se compone de 8 agentes (5 de Planta
Permanente de los cuales y 3 contratados). En
consecuencia dado el bajo porcentaje de fallas y
atencion de reclamos (5% del total) que alcanza a
controlar mensualmente cada una de las
inspecciones de las zonas por la falta de recursos
humanos y técnicos, se determin6é no efectuar el
analisis de las metodologias empleadas por la
inspeccion para controlar el cumplimiento, por
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parte de las empresas contratistas, de o normado
por el Pliego General de Bases y Condiciones en
los articulos 49 “de la inspeccion del servicio y los
medios de comunicacién entre partes”, articulo 55
“Importes de las penalidades”, articulo 68
“mantenimiento correctivo”.

El ente auditado a través del Departamento de
Inspeccion y Cémputos quiere destacar que otras
Areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
cuyas misiones y funciones no son especificas del
alumbrado publico, proyectan, ejecutan y modifican
instalaciones con ese objeto. Ademas expresa que
una vez finalizadas sus ejecuciones le son
transferidas para su mantenimiento y que esto trae
aparejado que dichas instalaciones no
cumplimentan las exigencias que esta Direccion
General les demanda a sus Contratistas.

Observaciones
principales

El servicio publico de mantenimiento del
Alumbrado Publico a través de terceros, se ha
extendido por un plazo superior a los cinco afios,
sin obrar en los registros la aprobacién pertinente
de la Legislatura requerida constitucionalmente.

Se observa que la Administracion se ha
extendido irrazonablemente en el tiempo para
lamar a una nueva licitacion publica para el
servicio de mantenimiento del alumbrado publico
por terceros, atento a que la contratacion derivada
de la Licitacion Publica N° 93/97 fue suscripta el
27/12/1997 por cuatro afios, con opcidén a uno mas
adicional, y continta siendo prestado desde hace
mas de nueve afios por las mismas empresas.
Ademas, la Procuracion General de la Ciudad de
Buenos Aires, se ha pronunciado a través de tres
dictamenes® -recomendando iniciar “de inmediato”
los tramites licitatorios y afirmando que “no resulta
procedente recurrir a las previsiones de la Ley N°
744 para sustituir los procedimientos de seleccion
del cocontratante establecidos en la legislacion
vigente en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”,
sobre todo teniendo en cuenta que el servicio
continda siendo prestado por las mismas empresas
adjudicatarias de la Licitacién Publica N° 93/97 y
gue al mes de noviembre de 2005 la confeccion de
los pliegos registraba un 90 % de avance.

En cuanto a la naturaleza juridica del servicio,
atento a la extension de los plazos contractuales

*Dictamenes producidos en los Expedientes N° 52.616/02 y 52.584/02 en fecha 1° de
octubre de 2002; y en el Expediente N° 52.602/02 en fecha 04 de octubre del mismo

ano.
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pactados originalmente, se observa la violacién de
los principios de igualdad y concurrencia que
deben regir en toda contratacion llamada por el
régimen de Licitacion Publica.

> Inexistencia de un inventario de instalaciones,
circunstancia observada por esta AGCBA desde el
ejercicio fiscal de 1998, y haberse incumplido
sistematicamente con lo dispuesto en el articulo
76, “Inventario de las Instalaciones” y Circular con
Consulta N° 5 del Pliego de Bases y Condiciones
para el Servicio de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo del Alumbrado Publico, desde el
28/02/1998.

» Coexistencia de dos Mesas de Entradas en la
misma unidad ejecutora: una de ellas, dependiente
de la Direccion General y la otra, de la Direccién de
Programacion y Control. Asimismo, vale destacar
que la Direccion General de Alumbrado Publico no
informa la existencia de un é&rea o sector
denominado Mesa de Entradas.

> Respecto de la dotacibn del Personal del
Departamento Inspeccion y Computos se observa
gue posee poca cantidad de personal (5 de planta
permanente y 3 contratados) en relacion a las
misiones y funciones que deben cumplir, y a la
extension del radio que deben cubrir las
inspecciones.

> Redeterminacion de Precios-Actas Acuerdo: De
acuerdo a lo establecido en la Ley de Emergencia
Econdmica N° 744, y en el Pliego de Bases y
Condiciones LP N° 93/97 en su articulo 56 y Anexo
X, el GCBA posee la facultad para renegociar los
contratos y redeterminar precios respectivamente
pero, sin perjuicio de ello, la Administracion acepto
iniciar ambos  procedimientos en  forma
contempordnea a travées de  actuaciones
separadas, lo que ocasiona dispersion en la
informacion y atenta contra una adecuada vision y
control de todos los puntos a rever por parte del
GCBA. Esto se verifica en el hecho de que los
procesos de redeterminacion de  precios
comienzan en el afo 2002 y concluyen con la
suscripcién de las correspondientes actas acuerdo
recién en 2005, cuando las condiciones del
mercado y de la contratacibn eran aun mas
dispares que las imperantes al principio. Ademas,
en el afio 2005 el contrato de la LP 93/97 se
hallaba ampliamente vencido.

> llegitimidad de las Actas Acuerdo y en particular
de las clausulas primera y sexta, en tanto
convalidan la prestacion de un servicio cuyo

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. 4321-3700




AGCBAS

término de ejecucion se halla ampliamente
vencido.

> Las tareas de inspeccion que permiten el control
del cumplimiento de las clausulas contractuales
referidas al mantenimiento correctivo, se aplican a
una muestra de las novedades en el servicio de
Alumbrado Publico que no supera el 5% del total
de las fallas y novedades que se presentan
diariamente. .

> El ente auditado no tuvo en cuenta, en el
momento de la planificacion de las compras y
contrataciones y en el proyecto de presupuesto
para el periodo auditado, las erogaciones que
producirian las renegociaciones de precios
efectuados por Actas Acuerdo firmadas por el
GCBA con las cuatro empresas contratistas del
servicio de mantenimiento del alumbrado publico.

> El ente auditado destaca que, Areas del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, cuyas
misiones y funciones no son especificas del
alumbrado publico, proyectan, ejecutan y modifican
instalaciones con ese objeto.

Recomendacion | » De acuerdo a lo resuelto por el Colegio de
Auditores Generales en sesion del dia 21 de
Agosto de 2007 se recomienda en concordancia
con lo sugerido por la Direccion General de
Asuntos Legales, mediante Dictamen N° 103/07¢, la
instruccion de actuaciones en sede administrativa,
con el alcance previsto en el inc. K) del art. 136 de
la Ley 70, en el entendimiento que de la promocion
de dichas acciones pueden surgir —inclusive-
elementos que ameriten instalar la via judicial,
respecto de las diversas irregularidades
administrativas evidenciadas, tales como: debilidad
de la funcion de control de la jurisdiccion
contratante, lo que implica globalmente un riesgo
técnico y financiero, tanto para las prestaciones,
como para el erario publico, ambiente de escaso
control y alejado de las disposiciones del Pliego de
Bases y condiciones que le diera origen mediante
la Licitacion Publica 97/93 (observacién 1 a 3), no
aplicacién de sanciones, ni reclamo del inventario
de instalaciones, como asi también de otras
debilidades administrativas receptadas en las
observaciones 10 a 15, bajo grado de
cumplimiento en el control que lleva adelante la
Inspeccién, ya que los recursos humanos vy
técnicos con los que cuenta el Departamento
respectivo resultan insuficientes en relacion a la

® De fecha 10 de agosto de 2007.
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envergadura del contrato y a la extension de las
zonas a cubrir.

Asimismo, se recomienda contar con un manual de
procedimientos para la inspeccion y supervision de
las actividades del programa.

Conclusiones

El contrato del servicio publico de mantenimiento
del alumbrado publico por terceros, se encuentra
sobreexcedido  en los plazos  previstos
originalmente, no habiéndose llamado aun a una
nueva licitacion publica. Dicha contratacion, deriva
de la Licitacion Publica N° 93/97 y fue suscripta el
27/12/1997 por cuatro afios, con opcidén a uno mas
adicional, sin perjuicio de que continda siendo
prestado por las mismas empresas desde hace
mas de nueve afos, atento a la renegociacion de
los contratos en el marco de la Ley de Emergencia
Econdmica.

Ademas se continua incumpliendo con lo dispuesto
en los articulos 104 inciso 23 y 82 inciso 5 de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, al haberse prorrogado dicho contrato por un
plazo superior a los cinco afos, sin obrar en los
registros la aprobacion pertinente por parte de la
Legislatura.

Més alla de las facultades que confiere la Ley N°
744 de Emergencia Econdmica, la cual puso en
cabeza del Poder Ejecutivo la revision de las
contrataciones de la Ciudad de Buenos Aires, a
causa de la debacle econdémica acontecida en
diciembre de 2001, no resulta razonable que la
prolongacion del servicio plasmada en las Actas
Acuerdo suscriptas con las mismas contratistas el
15 de julio de 2002, se extienda por un plazo
incierto y/o ilimitado, toda vez que autoriza su
vigencia hasta la adjudicacibn a la empresa
ganadora de una nueva licitacion publica. Ahora
bien; durante el periodo ahora examinado —afio
2005-, se detectd que la situacion descripta en el
parrafo precedente no fue subsanada, ya que en
Agosto de 2005 se suscribieron Actas Acuerdo de
contenido, en lo sustancial, similares a las de 2002,
gue quedan sin efecto por imperio de las nuevas.
En el mismo sentido, se debe destacar que
contintan sin ser tenidos en cuenta los reiterados
pronunciamientos de la Procuracion General de la
Ciudad de Buenos Aires, quien en oportunidad de
dictaminar acerca de la legalidad de la revision
contractual, inst6 a la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos a llamar inmediatamente a
licitacion publica para adjudicar el servicio de
alumbrado publico, recordandose ademas, que los
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términos de la Ley de Emergencia Econdémica, Si
bien legitimos, no amparaban al GCBA a eludir las
normas de contratacion vigentes en el ambito de la
Ciudad.

No se ha dado cumplimiento a la confeccion y
aprobacion del inventario de las instalaciones del
G.C.B.A,, previsto en el articulo 76, “Inventario de
las Instalaciones” y Circular Con Consulta N° 5 del
Pliego de Bases y Condiciones para el Servicio de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo del
Alumbrado Publico, cuyo plazo de ejecucion se
encuentra vencido desde el 28/03/1998, con el
agravante de haber sido ello observado por esta
AGCBA desde el ejercicio fiscal 1998 en forma
ininterrumpida. Cabe sefalar que los inventarios,
aprobados al 1° de febrero de 1998, corresponde a
la Zona N° 3 de la contratista Lesko S.Ay a la
Zona N° 2 de la contratista Illubaires S.A..

Los recursos humanos y técnicos con los que
cuenta el Departamento de Inspeccion vy
Computos, resultan insuficientes en relacion a la
envergadura del contrato y a la extension de las
zonas a cubrir. Determina que el Departamento de
Inspeccion y Computos debe organizar las tareas
de inspeccién, que permiten el control del
cumplimiento de las clausulas contractuales
referidas al mantenimiento correctivo, para que se
apliquen a una muestra de las novedades en el
servicio de Alumbrado Publico y no sobre el total
de las mismas.

Implicancias

La carencia de informacién confiable y cierta
acerca de un inventario actualizado, implica
desconocer el patrimonio publico del G.C.B.A.,
impide formular un diagnéstico preciso y cierto en
todo lo que haga al servicio del mantenimiento del
alumbrado publico; asi como también obstaculiza
la determinacion de las metas fisicas vy
presupuestarias adecuadas.

La falta de recursos humanos y técnicos del
Departamento de Inspeccién y Computos incide en
gue el control que realizan tenga un bajo grado de
eficacia.

No obstante de la propia lectura del informe surgen
razonablemente las implicancias  técnicas,
financieras y legales que tienen los actos
descriptos en el mismo, especialmente a las
referidas a los incumplimientos de indole
constitucional, técnicos, legales y operativos.

La Administracibn continla permitiendo vy
avalando la continuacion en el servicio de un
contrato cuyo vencimiento ha operado hace tantos
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afios —situaciéon observada por la AGCBA en
todos sus informes a partir del afio 2003- que tifie
de ilegitimidad todos los acuerdos a los que
arriben el GCBA vy las contratistas dentro de los
términos de la LP 93/97.

» Extender por un plazo incierto y/o ilimitado del
contrato implica la violacion de los principios de
igualdad y concurrencia que deben primar de toda
licitacidn publica, en desmedro de las empresas
no adjudicadas y de las que no se presentaron en
esa oportunidad.

Corrientes 640, Piso 5° - C1043AAT, Ciudad de Buenos Aires
Tel. 4321-3700




